
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของ 

เทศบาลตำบลเวียงเทิง 
 



 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
  1.1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี(พ.ศ.2560 - 2579) 
 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็น

จะต้องมีการ วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาอองทุก
ภาคส่วนให้อับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพ่ือ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่อง และมีการบูรณาการและสร้างความ
เอ้าใจถึงอนาคตอองประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังอองทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการ อับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ และบรรลุวิสัยทัศน์
“ประเทศไทยมีความ  มั่นคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาออง
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ ประจ าชาติ “มั่นคง  มั่งค่ัง   ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีอีดความสามารถในการ
แอ่งอัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุอ  อยู่ดีกินดีสังคมมีความมั่นคง เสมอภาค
และเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็น กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะ
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแอ่งอัน 
(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ความมั่นคงเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ 
โดยเฉพาะการเจริญเติบโตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความเชื่อมั่นกับนานาชาติทั้งด้านการลงทุนและการ
ท่องเที่ยว และความสงบสุออองสังคมโดยรวม ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายในการสร้างเสถียรภาพ
ภายในประเทศ ลด/ปูองกันภัย คุกคามจากภายนอก และสร้างความเชื่อมั่นในอาเซียนและประชาคมโลก มี
กรอบกลยุทธ์ที่ต้องให้ความส าคัญ ดังนี้ 
 (1.1) เสริมสร้างความมั่นคงอองสถาบันหลักอองชาติ และการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุอ สร้างจิตส านึกอองคนในชาติให้มีความจงรักภักดีและธ ารงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 (1.2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ อจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล ้า 
กระจายอ านาจ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
 (1.3) ปูองกันและแก้ไอการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน้นเสริมสร้างกระบวนการสันติ
สุอและแนวทางสันติวิธี อจัดความอัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เอ้าใจ เอ้าถึง พัฒนา” 
 (1.4) บริหารจัดการชายแดน โดยพัฒนาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ความมั่นคง ร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาพ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่ศักยภาพตรวจคนเอ้าเมือง เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้าน
วัฒนธรรมเร่งรัดจัดท าหลักเอตแดน แก้ไอปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อน การลักลอบเอ้าเมือง 

(1.5) พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ เพ่ือปูองกันและแก้ไอ
ปัญหาภัยคุกคามอ้ามชาติ ลดผลกระทบจากภัยก่อการร้าย และเสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยี 
สารสนเทศและไซเบอร์ 
 
 



(1.6) พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพกองทัพ ปรับโครงสร้างก าลังและยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม พัฒนา 
ระบบงานอ่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

(1.7) รักษาความมั่นคงอองฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการปกปูองรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน 

(1.8) ปรับกระบวนการท างานอองกลไกที่เกี่ยวอ้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากอึ้น ก าหนด/ปรับแก้
กฎหมายให้เอื้อต่อการด าเนินงาน และให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลเป็นระยะๆ และต่อเนื่อง 

(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (Growth & Competitiveness) 
เพ่ือให้ไทยหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง จ าเป็นต้องเพ่ิมอัตราการอยายตัวอองผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) อยู่ที่ร้อยละ 5.0- 6.0 ต่อปี ในอีก 15 ปี และรายได้ต่อหัวเพ่ิมอึ้นเป็น 12,400 
ดอลลาร์ต่อปี ดังนั้น ประเทศต้องมีแนวทางในการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

(2.1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจไทยยังคงมีความเสี่ยงที่ต้องเผชิญ อาทิ เศรษฐกิจโลกยังฟ้ืน
ตัวล่าช้า การเปลี่ยนแปลงทางการเงินในตลาดโลก และการเปลี่ยนแปลงอองราคาพลังงาน เป็นต้น ดังนั้นจึง
ต้อง สร้างความแอ็งแกร่งอองปัจจัยพ้ืนฐานและการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่เหมาะสม ดังนี้ 

     (2.1.1) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อม่ัน โดยด าเนินนโยบายการคลังและ
การเงินให้มีความสอดคล้องกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพอองอัตราแลกเปลี่ยน และสร้างความ
เชื่อมั่นในต่างประเทศโดยการเผยแพร่อ้อมูลที่ถูกต้อง 

     (2.1.2) ส่งเสริมการค้าและการลงทุน  ทั้งภาครัฐและเอกชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ
และยุทธศาสตร์จังหวัดที่สะท้อนความต้องการและศักยภาพอองพื้นที่ 
 (2.2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ  ประเทศไทยมีฐานการผลิตที่หลากหลาย ที่ยังสามารถ
พัฒนาคุณภาพให้เป็นก าลังอับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญได้ แต่ยังต้องเผชิญกับปัญหา ซึ่งต้องเร่งด าเนินการแก้ไอ
ดังนี้ 

     (2.2.1) เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน โดยฟ้ืนฟู ดูแลรักษาฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการใช้ประโยชน์อย่างสมดุล และให้เกษตรกรและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้มีความอุดมสมบูรณ์ทั้งดินและที่ดิน แหล่งน้ า และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ แก้ไอปัญหาการอาดแคลนที่ดินท ากิน และจัดท าพระราชบัญญัติคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือให้
เป็นฐานการผลิตการเกษตรที่ม่ันคงในการประกอบอาชีพการเกษตรและความมั่นคงด้านอาหาร 

     (2.2.2) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร โดยอาศัยองค์ความรู้ทางวิชาการ
เกษตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมความแม่นย าอองระบบจัดการการผลิตและการตลาด ท าการเกษตร
เป็นแปลงใหญ่มากอึ้นและเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมใหม่  ใช้เครื่องจักรกลการเกษตร
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิตการเกษตรโดยวิจัยและพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์
สัตว์ และเทคโนโลยีการผลิตให้ได้ผลผลิตสูง และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอองสภาพภูมิอากาศโลก สร้าง 
ระบบเตือนภัยการเกษตร พัฒนากระบวนการผลิตที่มีคุณภาพ มาตรฐานและปลอดภัย ทั้งมาตรฐาน 
ภายในประเทศและมาตรฐานอาเซียนและยอมรับในระดับสากล และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

     (2.2.3) ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และเกื้อกูลกับระบบนิเวศมากขึ้น  เช่น เกษตรที่ปลอดภัย เกษตรทฤษฎีใหม่ วนเกษตร เกษตรผสมผสาน 
เกษตรอินทรีย์ และเกษตรธรรมชาติ เป็นต้น พัฒนาสหกรณ์การเกษตรให้เอ้มแอ็ง เพ่ือเป็นกลไกการช่วยเหลือ
เกษตรกรสมาชิกและชุมชนในการเสริมสร้างความเอ้มแอ็งอองภาคเกษตรกรรม และสร้างเกษตรกรรุ่นใหม่เอ้าสู่
ภาคเกษตร บริหารจัดการเชิงธุรกิจตลอดห่วงโซ่การผลิตให้เกษตรกรมีการเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการมากอึ้น มี
การท าการเกษตรแบบพันธสัญญาที่เป็นธรรม แทนการผลิตแบบอิสระที่มีความเสี่ยงด้านราคาสินค้าเกษตร 

     (2.2.4) พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ พัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกท่ีมีศักยภาพสูง โดยจะผลักดัน
ไทยเป็นฐานการผลิตและการส่งออกยานยนต์และชิ้นส่วน พร้อมทั้งเน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยการยกระดับ
มาตรฐานและพัฒนาผลิตภัณฑ์เฉพาะ พัฒนาเครืออ่ายวิสาหกิจและบุคลากรและเทคโนโลยีการผลิต ตลอดจน



สร้างความเอ้มแอ็งให้กับผู้ประกอบการไทย นอกจากนี้จะพัฒนาไทยให้เป็นฐานการผลิต การพัฒนา เทคโนโลยี
เพ่ือผลิตสินค้าที่มีความละเอียดสูงและการส่งออกเครื่องใช้ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ที่ส าคัญ พร้อมทั้งมีตรา
สินค้าเป็นอองไทยและเป็นที่รู้จักในเอเชีย 

     (2.2.5) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว โดยพัฒนากลุ่มเมืองท่องเที่ยว และผลักดันให้ไทย
เป็นศูนย์กลางท่องเที่ยวเชิงสุอภาพ รวมทั้งอับเคลื่อนการท่องเที่ยวให้สามารถสร้างรายได้เพ่ิมอึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยจะให้ความส าคัญกับการตลาด การดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ พัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือ
การท่องเที่ยว สร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัย และพัฒนาท่องเที่ยวเชิงศิลปะและวัฒนธรรม เชื่อมโยง
สินค้า OTOP กับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุอภาพและสปา 

     (2.2.6) ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ พัฒนาไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุอภาพออง
ภูมิภาคอาเซียน เพ่ือสร้างรายได้แล้วน าไปยกระดับคุณภาพบริการเพ่ือลดความเหลื่อมล ้าภายในประเทศโดย 
การเพ่ิมอีดความสามารถในการแอ่งอันด้านบริการด้านสุอภาพ (Health Services) โดยเฉพาะในโรงพยาบาล
เอกชนที่มีความพร้อม และส่งเสริมและพัฒนาสถานบริการสุอภาพ (Wellness Health) เช่น สปาและนวด
แผนไทย เป็นต้น ในแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการผลิตยาสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพร
ให้ได้ มาตรฐานและส่งเสริมการตลาดในเชิงรุก ตลอดจนพัฒนาให้ไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษา วิชาการ และ
งานวิจัย ด้านการแพทย์อองภูมิภาค 

(2.3) พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  ผลจากการวิเคราะห์อองทั้ง World Economic 
Forum (WEF) และ International Institute for Management Development (IMD) พบว่าศักยภาพออง
ผู้ประกอบการไทยส่วนใหญ่เมื่อเทียบกับต่างประเทศยังไม่สูง จึงจ า เป็นต้องเร่งพัฒนาศักยภาพออง
ผู้ประกอบการทั้งวิสาหกิจอนาดกลางและอนาดเล็ก ผู้ประกอบการสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์และวิสาหกิจ
ชุมชน โดยมีแนวทางในการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

     (2.3.1) พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ในการสร้างสรรค์สินค้า และ
บริการรูปแบบใหม่ให้มีจุดเด่นและสามารถต่อยอดด้วยความคิดและนวัตกรรม รวมทั้งสร้างความได้เปรียบจาก
ความหลากหลายและเอกลักษณ์อองวัฒนธรรมและความเป็นไทย เพ่ือตอบสนองความต้องการอองตลาดไลฟ์
สไตล์ และก้าวทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงอองสังคมโลก ตลอดจนส่งเสริมสถาบันการศึกษาในท้อ งถิ่นให้
เป็นแหล่งรวบรวมและศึกษาเกี่ยวกับภูมิปัญญาชาวบ้าน ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีความเป็นเอกลักษณ์และ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ ให้มีความหลากหลาย เพ่ือสนองตอบผู้บริโภคทุกระดับ และรณรงค์ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้
ผู้ประกอบการเห็นความส าคัญ ในการสร้างเครื่องหมายการค้าอองตนเอง และสร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยให้
เป็นที่ยอมรับอองคนท่ัวโลก 

     (2.3.2) พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อยสู่สากล (SMEs) ให้มีการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ที่
เอ้มแอ็งเพ่ือเป็นพลังอับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจ และ
เสริมสร้างอีดความสามารถในการแอ่งอัน อาทิ พัฒนาและยกระดับผู้รับช่วงผลิต และพัฒนาผลิตภัณฑ์ และ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลค่า เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมให้เติบโตอย่างสมดุลตามศักยภาพอองพ้ืนที่ด้วย 
การก าหนดธุรกิจที่มีศักยภาพและเชื่อมเครืออ่ายธุรกิจในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ิมมูลค่าสินค้าและบริการด้วยภูมิปัญญา
และเอกลักษณ์อองท้องถิ่น ตลอดจนสนับสนุน SMEs ที่มีศักยภาพอยายการลงทุนไปในต่างประเทศ 

     (2.3.3) ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล
เป็นช่องทางในการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชุมชน โดยจะปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาจากการพัฒนาน า
ตลาด มาเป็นตลาดน าการพัฒนา โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญคือ หนึ่ง การส่งเสริม OTOP ตามกลุ่ม 
(Segment) ได้แก่ กลุ่มดาวเด่นสู่สากลจะให้ความส าคัญกับพัฒนามาตรฐานสู่สากลและการสร้างแบรนด์กลุ่ม
เอกลักษณ์ เน้นเสริมสร้างจุดเด่นและความต่างที่ตรงใจลูกค้าและสร้างแบรนด์และกลุ่มพัฒนาเอ้าสู่ตลาด
แอ่งอัน เน้นการเพิ่มผลผลิตยกระดับมาตรฐานและอยายตลาด กลุ่มสุดท้ายคือกลุ่มปรับตัวเอ้าสู่ห่วงโซ่การผลิต 
จะเน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์และทักษะ ตลอดจนอยายตลาดและค้นหาความเก่ง  สอง การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การอับเคลื่อนโครงการ OTOP ด้วยการปรับโครงสร้างคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์



แห่งชาติ ให้สอดคล้องกับการส่งเสริมตามกลุ่มและทบทวนหลักเกณฑ์การประเมินระดับผลิตภัณฑ์และการคัด
สรรสุดยอดผลิตภัณฑ์ OTOP รวมทั้งตั้งศูนย์กลางสนับสนุน OTOP 

     (2.3.4) พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ เพ่ือเสริมสร้างความเอ้มแอ็งอองชุมชน และกลุ่ม
ประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ให้เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งให้สามารถพ่ึงพา
ตนเอง โดยในส่วนอองการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน จะเน้นการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ สร้างเครืออ่ายตลาด 
จัดตั้งกองทุนวิสาหกิจชุมชน ส่งเสริมการเรียนรู้ในการประกอบวิสาหกิจชุมชน และเตรียมความพร้อมออง
เจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับการพัฒนาสหกรณ์จะให้ความส าคัญกับ
เพ่ิมศักยภาพการ เชื่อมโยงระบบการผลิตกับตลาด ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ระบบสหกรณ์เป็น
กลไกในการพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมชุมชน รวมทั้งพัฒนาการเรียนรู้และทักษะการสหกรณ์สู่วิถีชีวิต
ประชาชนนอกระบบการศึกษา 

(2.4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดย 
     (2.4.1) เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเป็นฐานการผลิตใหม่ กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจ

และความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งในด้านการผลิต
ร่วมและช่องทางการตลาดร่วมกัน 

     (2.4.2) พื้นที่เศรษฐกิจบริเวณชายส่งทะเลตะวันออก (ESB) พัฒนาเป็นฐานการผลิตที่ใช้
เทคโนโลยีสูง มีบริการทันสมัย ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
      (2.4.3) พื้นที่เมืองศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาเป็นเมืองที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และน่าอยู่             
ใช้พลังงานและทรัพยากรอย่างประหยัด จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
มีอนาคต มีระบบรางเชื่อมโยงเมืองศูนย์กลางความเจริญทั่วประเทศ บริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีอีดความสามารถสูง 
 (2.5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดย 

(2.5.1) ด้านการขนส่ง ให้ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการอนส่งสินค้าทางถนน สู่การอนส่ง
ที่ต้นทุนต ่า รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทางและอนส่ง ไปสู่เมือง
ศูนย์กลางอองภูมิภาคทั่วประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และ
อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงอากาศยานและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน เพ่ือสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่อองประเทศ 

(2.5.2) ด้านความม่ันคงทางพลังงาน พัฒนาให้มีความมั่นคงในราคาที่เหมาะสม โดยกระจาย
ประเภทอองเชื้อเพลิง ส่งเสริมพลังงานทดแทนตามศักยภาพรายพ้ืนที่ อาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพด้านพลังงาน พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนและน าไปสู่การสร้างอุตสาหกรรมที่จะเป็น
ฐานเศรษฐกิจใหม่อองประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงแหล่งพลังงานกับประเทศในอาเซียนเพ่ือให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางชื้ออายพลังงานในภูมิภาค 

(2.5.3) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ICT ที่เป็น
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ทันสมัยและกระจายทั่วถึง พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและเชี่ยวชาญ
ระดับมาตรฐานสากล เพิ่มอีดความสามารถอองอุตสาหกรรม ICT และใช้ ICT ในการสร้างนวัตกรรมการบริการ
ภาครัฐแบบบูรณาการ ประยุกต์ ICT เพ่ือสร้างความเอ้มแอ็งอองภาคการผลิต การศึกษาและพาณิชย์ 
อิเล็กทรอนิกส์ 

(2.5.4) การวิจัยและพัฒนา มีเปูาหมายที่เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 
โดยมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 20:80 โดยบูรณาการงานวิจัยระหว่างหน่วยงานวิจัยหลักอองประเทศ และ
สนับสนุนวิจัยที่มุ่งเปูาตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ อาทิ อ้าว มันส าปะหลัง ยางพารา โลจิ
สติกส์ และโซ่อุปทาน อาหารแปรรูป และสุอภาพและชีวเวชศาสตร์ อากาศยาน และผลิตภัณฑ์ไบโอเบสรวมทั้ง
งานวิจัย เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม นอกจากนี้จะเพ่ิมจ านวนบุคคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเป็น 70 คนต่อ
ประชากร 10,000 คน เช่น พัฒนานักวิจัยและสนับสนุนนักเรียนทุนรัฐบาลทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพแก้ไอปัญหาการอาดแคลนบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใน



ภาคการผลิตและบริการ เป็น ต้น 
 (2.6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก โดย 

(2.6.1) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี และต่อยอดความร่วมมือกับประเทศยุทธศาสตร์/มีศักยภาพและประเทศในอนุ
ภูมิภาค เพื่อส่งเสริมความมั่นคงในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและในระดับโลก และความเจริญก้าวหน้า และลดความ
เหลื่อมล ้าอย่างยั่งยืนร่วมกันในทุกมิติ 

(2.6.2) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานอองการประกอบธุรกิจการให้บริการทางการศึกษา การ
ให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุอภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 

(2.6.3) ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการด าเนินธุรกิจอองนักลงทุน และผู้ประกอบการไทยใน
ต่างประเทศ 

(2.6.4) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ด้าน
อาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการปูองกันภัยในทุกรูปแบบ 

(2.6.5) ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและถ่วงดุลระหว่างกลุ่มอ านาจ
ต่างๆ และแก้ไอปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจอองประเทศในภูมิภาค โดยการด ารงความสัมพันธ์ที่ดีกับ
ประเทศและองค์กรระหว่างประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งส่งเสริมการอยายความ
ร่วมมือระหว่างอนุภูมิภาคและภูมิภาคกับประเทศนอกภูมิภาค บนหลักอองการรักษาดุลยภาพอองการ
ปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มมหาอ านาจต่าง ๆ 

(2.6.6) เพ่ิมบทบาทและการมีส่วนร่วมอองไทยในองค์การระหว่างประเทศ ในการผลักตันการพัฒนา
ในอนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืน ๆ และให้ความช่วยเหลือทั้งในด้านการเงิน
และทางเทคนิคกับประเทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทุน
มนุษย ์

(2.6.7) สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาคและพหุภาคี และส่งเสริมการค้า
กับกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (lntra-Regional Trade) มากอึ้น เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวอ้องได้เอ้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดท่าทีเจรจาการค้าระหว่างประเทศ เร่งรัดการใช้ประโยชน์จาก
อ้อตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว ตลอดจนใช้โอกาสจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน รวมทั้งวางแนวทาง
ปูองกันผลกระทบที่อาจเกิดอ้ึน 

(2.6.8) สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ และให้ความรู้ความเอ้าใจด้านการต่างประเทศและ
ผลประโยชน์ที่มีต่อการพัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่างๆและสาธารณชนไทย รวมทั้งด าเนินการเชิงรุกในการ
สร้างความเอ้าใจความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่ดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจและด้านอื่นๆอองประเทศไทย 

(3) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (Inclusive 
Growth) 

เพ่ือพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตอองประเทศและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม โดยมี 
เปูาหมายที่จะพัฒนาคนให้มีคุณภาพและมีความมั่นคงทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม มีโอกาสในการ เอ้าถึง 
ทรัพยากรอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และมีการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีในสังคมสูง
วัย โดยมีแนวทางในการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 
 (3.1)การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน โดยเสริมสร้างศักยภาพ
และบทบาทหน้าที่อองสถาบันครอบครัว ในการบ่มเพาะ วางรากฐานจริยธรรม คุณธรรมอองสมาชิกใน
ครอบครัว การสร้างความอบอุ่นและความมั่นคงให้ครอบครัว และการสร้างความสมดุลระหว่างการท างานและ
ชีวิตส่วนตัว 

(3.2)การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยช่วงวัยเด็ก
ตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่น ให้มีทักษะการเรียนรู้ทักษะชีวิตสามารถอยู่



ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงาน ให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงาน
เพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุ ให้มีการท างานทีเ่หมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มี
รายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุอภาพเพ่ือปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง
ต่างๆ ที่จะ ก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัวและระบบบริการสุอภาพ 

(3.3)การสร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล ้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้างความ
มั่นคงทางด้านรายได้และการออม กระจายทรัพยากรให้ทั่วถึงและเป็นธรรม ทั้งในด้านบริการสาธารณะอั้น
พ้ืนฐานและฐานทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส เช่น การเอ้าถึงปัจจัยการ
ผลิต/ที่ดินท ากินอองเกษตรกรรายย่อย การได้รับบริการด้านการศึกษาและสาธารณสุอที่มีคุณภาพอองเด็ก
ยากจน และการสร้างหลักประกันทางรายได้ให้กับแรงงานนอกระบบที่มีรายได้น้อย เป็นต้น รวมทั้งการ
จัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย (customized welfare) ที่ค านึงถึง
ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (cost sharing) 

(3.4)การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ใหมี้คุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง โดยการปฏิรูป
โครงสร้างและระบบบริหารจัดการการศึกษา จัดโครงสร้างจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อ 
ผลลัพธ์ (Accountability) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษา โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
ปรับระบบการ ผลิตและพัฒนาครูผู้สอน พัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์ที่ตัว
ผู้เรียน รวมทั้งให้มีการ ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบตั้งแต่
ระดับปฐมศึกษาจนถึงการ เรียนรู้ตลอดชีวิต การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 
 (3.5)การพัฒนาระบบสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุอภาพภาครัฐ 3 กองทุน เพ่ือให้เกิด
ความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และลดความเหลื่อมล้ าในระบบ
หลักประกันสุอภาพภาครัฐ พัฒนาการบริหารจัดการระบบสุอภาพด้วยการมีและใช้ระบบอ้อมูลสารสนเทศเพ่ือ
การบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุอ การส่งเสริมการอภิบาลระบบสุอภาพในลักษณะเครืออ่ายที่มีการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน การสนับสนุนความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาระบบบริการที่มี
การลงทุน และใช้ทรัพยากรร่วมกัน การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพ่ือรองรับ
การเป็นสังคมผู้สูงอายุ รวมทั้งการสร้างโอกาสในการเป็นศูนย์กลางสุอภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลาง 
บริการสุอภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุอภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยา
และผลิตภัณฑ์เพ่ือสุอภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) โดย
น ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุอภายในประเทศ ตลอดจนส่งเสริมการให้ความส าคัญกับ
มิติสุอภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือสร้างความเอ้าใจและตระหนักถึงผลกระทบ
อองนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุอภาพอองประชาชน 

(3.6)การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส อาทิ ระบบผังเมืองและที่อยู่อาศัย 
การพัฒนาระบบคมนาคมอนส่ง การจัดการพ้ืนที่สาธารณะที่มีความปลอดภัยและเอ้ าถึงได้ง่ายส าหรับ
ประชาชนทุกกลุ่ม การให้บริการทางสังคม ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ าวันส าหรับ
ผู้สูงอายุ 

(3.7)การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม โดยการฟ้ืนฟูบทบาท
สถาบันศาสนาในการส่งเสริมศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมตามหลักค าสอนทางศาสนา การธ ารงรักษา 
วัฒนธรรมที่ดีงามเพ่ือเป็นฐานรากที่เอ้มแอ็งในสังคมท่ามกลางวัฒนธรรมที่หลากหลาย และการบริหารจัดการ
ทุนทางวัฒนธรรมเพื่อสร้างสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
 (4)ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green 
Growth) 

เพ่ือให้ไทยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน และตั้งเปูาหมายที่จะลดการปล่อยก๊าซ



เรือน กระจก (Greenhouse Gas :GHG) ในภาคเศรษฐกิจและเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 อองพ้ืนที่
ทั้งหมด (128 ล้านไร่) โดยมีแนวทางในการด าเนินงานที่ส าคัญ ตังนี้ 

(4.1)พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ เพ่ือลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก โดยส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
พลังงาน ตลอดจนก าหนดกฎระเบียบและสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
สร้างความรู้ความเอ้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงานอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง 

(4.2)พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเซิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จะให้ความส าคัญกับการจัดตั้งคณะกรรมการส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ เ พ่ือดูแลและ 
ประสานการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ บรรจุให้เป็นแผนพัฒนาอองจังหวัดและพ้ืนที่ สนับสนุนและผลัก
ตันให้โรงงานปฏิบัติสู่อุตสาหกรรมสีเอียว และปรับกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนา ส าหรับการพัฒนาเมืองที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะเน้นการเพ่ิมศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมและพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจาก
อาเซียน ซึ่งเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีหลายรูปแบบ เช่น เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ เมืองเกษตรสีเอียว เมือง
คาร์บอนต ่า เมืองยั่งยืนอองอาเซียน เป็นต้น 

(4.3)การรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอนุรักษ์และฟ้ินฟูพ้ืนที่ปุาเพ่ือ
รักษาสมดุลอองระบบนิเวศและเป็นแหล่งดูดซับคาร์บอน และวางแผนบริหารจัดการน้ า แก้ปัญหาอุทกภัยและ
ภัยแล้งอย่างบูรณาการ อีกทั้งเพ่ิมอีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยการ
พัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการ พัฒนาบุคลากรและองค์กรและวิจัยและพัฒนาเพ่ือรับมือ 
ปูองกัน         เฝูาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตลอดจนสร้างความร่วมมือที่ดีในอาเซียนในการ
บริหารจัดการ และใช้ประโยชน์ทรัพยากรร่วมกัน แก้ไอปัญหามลพิษอ้ามแดน และสนับสนุนการเติบโตที่ไม่
ส่งผลกระทบต่อ สิ่งแวดล้อม 

(4.4)นโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม  เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิต
และการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดปัญหามลพิษ ลดการใช้ทรัพยากร และลดภาระงบประมาณภาครัฐ
เพ่ือแก้ไอปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีภาษีสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ภาษีการปล่อยมลพิษและภาษีเพ่ือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ก าหนดค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษและภาษีผลิตภัณฑ์และค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ ที่
ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนพัฒนาระบบการวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อ 
สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(5)ยทุธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการอองประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุ้มค่าโปร่งใส 

และเกิดความเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะและเพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางและบริบทการเปลี่ยนแปลง
ออง โลก โดยมีแนวทางในการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

(5.1)การเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐ โดยการปรับโครงสร้างระบบราชการให้สามารถตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงและความต้องการอองประชาชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เช่น พัฒนา e-government 
และ   e-service เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานและให้บริการ เป็นต้น และพัฒนาและบริหารก าลังคน
ภาครัฐ เพ่ือปรับบทบาทให้สอดคล้องกับภารกิจที่มีอยู่และเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน เช่น พัฒนา
หลักสูตรและ ด าเนินการฝึกอบรมต่างๆ จัดท าร่างยุทธศาสตร์บริหารก าลังคนภาครัฐ วิเคราะห์อัตราก าลังคน
ภาครัฐตาม ยุทธศาสตร์ประเทศ เป็นต้น รวมทั้งลดปัญหาคอร์รัปชั่น เพ่ือสร้างความโปร่งใสในการบริหาร
จัดการภาครัฐ และ สร้างความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหารงานอองหน่วยงานภาครัฐ เช่น สร้างและใช้หลักธรร
มาภิบาลในการ บริหารงาน และลดอั้นตอนในการท างาน น าระบบ ICT มาใช้ในการด าเนินงาน ตลอดจน
ปฏิรูปกฎหมายให้ ทันสมัยเพ่ือเสริมสร้างอีดความสามารถในการแอ่งอันอองประเทศ 

(5.2)การบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาอองยุทธศาสตร์
ประเทศ โดยการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวง ยุทธศาสตร์จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาอ าเภอ ท้องถิ่น ชุมชน และหมู่บ้าน ผ่านคณะกรรมการคณะท างานทุกระดับ 



(5.3)การบริหารจัดการข้อมูลและการบูรณาการองค์ความรู้ในภาคราชการทั้งที่เป็นองค์ความรู้ใน
ประเทศและของต่างประเทศ พัฒนาระบบการบริหารจัดการและบูรณาการอ้อมูลและองค์ความรู้ภาคราชการ
ที่จ าเป็นแก่บุคลากรในภาคราชการ นักลงทุน และประชาชนทั่วไป รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ
ประชาชนด้วยระบบ e-Service โดยแบ่งเปูาหมายการด าเนินงานออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก เพ่ือ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการอ้อมูลและรวบรวมองค์ความรู้ภาคราชการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเป็น e-
Government เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการแก่หน่วยงานราชการ นักลงทุน และประชาชนทั่วไป และใน
ระยะต่อไป (2557-2561) จะพัฒนารูปแบบการให้บริการประชาชนด้วยระบบ e-Service ผ่านทางสื่อใหม่ 
(New media) เช่น Mobile Application e-book และ Social Network เป็นต้น 

ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศ ได้แก่ 
(1) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา 15 - 20 ปีต่อ

จากนี้ ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุจะ
เพ่ิมอึ้นอย่าง รวดเร็ว ย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจอองประเทศ รูปแบบการใช้จ่าย การลงทุนและการ
ออม ตลอดจน ค่าใช้จ่ายด้านสุอภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

(2) อ้อจ ากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและ 
สภาพแวดล้อมความเป็นอยู่อองประชาชน 

(3) ปัญหาความเหลื่อมล ้าในมิติต่าง ๆ ที่มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ความ 
จ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูป 
กฎระเบียบและกฎหมายที่ท าให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้า 

(4) ความอ่อนแออองการบริหารราชการแผ่นดิน ที่มีนัยยะต่อความจ าเป็นในการปฏิรูประบบราชการ
และ การเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 

ส าหรับเงื่อนไขปัจจัยภายนอกที่ส าคัญและท้าทายต่ออนาคตของประเทศไทยในระยะ 20 ปี
ข้างหน้า ที่ส าคัญ ๆ ได้แก่ 

(1) กระแสโลกาภิวัตน์ที่ เอ้มอ้นอึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายมากอึ้นจากการ
เคลื่อนย้าย อย่างเสรีและรวดเร็วอองผู้คน เงินทุน อ้อมูลอ่าวสาร องค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและ
บริการ 

(2) การรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในอณะที่ศูนย์รวมอ านาจทาง 
เศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชีย 

(3) การเอ้าสู่สังคมผู้สูงอายุอองโลกส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆแต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่ง
ชิง แรงงานและเงินทุน 

(4) เทคโนโลยีที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน (Disruptive technology) จะกระทบกับ
ธุรกิจ และการด ารงชีวิตอองคน 

(5) ภาวะโลกร้อนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทรีความรุนแรงเพ่ิมมากอึ้น 
(6) น ้ามันมีปริมาณลดลง ราคาแพงอึ้น และการผลิตพืชพลังงานทดแทนจะส่งผลกระทบต่อความ

มั่นคง ทางอาหารอองโลก 
(7) ความเป็นเมืองทีเ่ติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(8) การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีและระบอบประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนที่มีความเอ้มอ้น 

มากอึ้น 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 
1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็น

คนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงอึ้น
ในสังคม สูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟูและดูแลสุอภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง 



การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อสังคมสูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคน เพ่ือเป็นฐานการเพ่ิม                  
อีดความสามารถในการแอ่งอันอองประเทศและรองรับการลดลงอองอนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 การปูองกันและควบคุมปัจจัยทาง
สังคมที่ก าหนดสุอภาพเพ่ือสร้างสุอภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดีมีสุอให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้าง
บทบาทอองสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 

2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสังคม มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล ้า
ในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเอ้าถึงทรัพยากร 
แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และอับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเอ้าถึงบริการทาง
สังคมอองรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาสการเอ้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้ เพ่ือ
พัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพ สามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝุรู้และทักษะที่เหมาะสม 
เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ การจัดรูปแบบบริการสุอภาพและสวัสดิการทางสังคมอั้นพ้ืนฐานที่
จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพ และมีช่องทางการ
เอ้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน การเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาส
การเอ้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและความเหลื่อมล ้า อันจะ
น าไปสู่การลดความอัดแย้งในสังคมไทย 

3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ
การบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพ่ือรักษา
เสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพอองระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพ่ือต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมอองสาอาการผลิตและบริการ ที่เป็นฐานการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
รวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสร้างความเอ้มแอ็งอองสาอาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้เงื่อนไอ
การรักษาสิ่งแวดล้อมและการ           ใช้ประโยชน์จากศักยภาพอองพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่
มีศักยภาพ ที่จะเป็นฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูป เกษตรและ
อาหาร อุตสาหกรรมและบริการ สร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน 
อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุอภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัด
ประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวอ้องกับการท่องเที่ยว ศูนย์
ปฏิบัติการประจ าภูมิภาค เป็นต้น 

ทั้งนี้โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเชื่อมโยงการผลิต และ
บริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพออง
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออ านวยความสะดวก
ต่อการค้า การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจ
ในภาพรวมอยายตัวได้ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 5 ซึ่งเป็นปฐมบทอองการอับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเอ้าสู่การเป็นประเทศ
รายได้สูง ที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 

4) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนมุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
สร้างความมั่นคงอองฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการนี้ให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหาร จัดการ
ทรัพยากรน้ า แก้ไอปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไอปัญหาการจัดการอยะ ลดการปล่อยก๊า ซเรือน
กระจกลงร้อยละ 20 ตามเปูาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน เพ่ือปรับตัว
ไปสู่รูปแบบอองการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากอึ้น รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถในการปูองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งนี้เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม



อย่างยั่งยืน 
5) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ 

ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุก
รูปแบบที่จะเกิดอึ้นในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ตังนี้ 

(1) สถาบันหลักอองชาติให้ด ารงอยู่อย่างม่ันคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวอองสังคม 
(2) ความสามัคคีอองคนในชาติ ลดความเหลื่อมล ้าในทุกมิติ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการ

ยุติธรรม 
(3) ความสงบสุอและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุอในทุกพ้ืนที่ 
(4) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไอปัญหาด้านความมั่นคง 
(5) สร้างความเชื่อม่ันและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก เพ่ือรักษา

ผลประโยชน์อองชาติ ให้สามารถปูองกันแก้ไอปัญหาภัยคุกคามอ้ามชาติ ภัยก่อการร้าย 
(6) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
(7) รักษาความมั่นคงอองฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และปกปูองรักษาผลประโยชน์ออง

ชาติทางทะเล 
(8) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน ้า โดยการก าหนดแนวทางบริหารจัดการ 
(9) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความมั่นคง

ระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบอ่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
(10) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
(11) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ได้อย่าง

เป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษาวิจัย 
พัฒนาด้านความมั่นคง 

6) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมี
ส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 
โดยมีประเด็นการพัฒนาส าคัญประกอบด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการ
ให้บริการภาครัฐผ่านเครืออ่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และ
การมีส่วนร่วมอองประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดย
การปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากอึ้น และการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนส าคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศ  ในด้านต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุเปูาหมายที่วาง
ไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี 2577 

7) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการ
คมนาคมอนส่ง การเชื่อมโยงเครืออ่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาพ้ืนที่เอตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมือง การเชื่อมโยงการเดินทางและอนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้
มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ดิจิตอล การลดความเหลื่อมล้ าในการเอ้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตอองประชาชนในพ้ืนที่
ห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมใหม่อองประเทศ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตอึ้นส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยใน
การสร้างเครืออ่ายการอนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหาร



จัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวอ้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเ พ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการอนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 

8) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความส าคัญกับการอับเคลื่อน
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการเพ่ิมการ
ลงทุน วิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมอองการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากร วิจัย 
โครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่จะช่วยอับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและ
บริการให้สามารถตอบสนองความต้องการอองผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป น าไปสู่ศักยภาพการแอ่งอันที่สูงอึ้น 
เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการด ารงชีวิตที่มีความสุออองคนไทย 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีอ้ึนออง 

9) ประชาชน รวมทั้งเพ่ือแก้ไอปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจและ
สังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวอ้อง อันจะสนับสนุน
ให้ประเทศไทยก้าวสู่การแอ่งอันในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่
ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 

10) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง 
และพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและอ้อจ ากัดอองพ้ืนที่ 
รวมทั้งความต้องการอองภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวอ้อง เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เอ้มแอ็ง โดยมีคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากล สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเอ้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือ
กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค ให้เป็น
เมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมอีดความสามารถในการแอ่งอันอองพ้ืนที่ 
และสร้างความอยู่ดีมีสุอให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ 

(1) การพัฒนาภาค 
(2) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค 
(3) การพัฒนาพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายส่งทะเลตะวันออก 
(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์ 

อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาท่าเรือน ้าลึกทวาย 
 10)ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค  ก าหนดยุทธศาสตร์การ
ต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ทั้งใน
เชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามอ้อผูกพันและพันธกรณี ตลอดจน
มาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเก่ียวอ้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุ
ภูมิภาค อาทิ การด าเนินงานเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ และอ่ืนๆ ให้เอ้าสู่
มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับอองประชาคมโลก เป็นต้น การเตรี ยมความพร้อมในการรองรับและ
ด าเนินงานอองประเทศไทยภายหลังการเอ้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 (Post-ASEAN 2015) การ
ปรับตัวและพัฒนาอีดความสามารถในการแอ่งอันอองประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับการด าเนินงานตาม
พันธกรณีอองความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships 
(RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค 
และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานอองการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้าน
การเงิน การให้บริการด้านสุอภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้ง
เป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 

วิสัยทัศน์ 
จากสถานะอองประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การ

ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 และ



กรอบหลักการอองการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาอองเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางอองการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์อองการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่ การเปลี่ยนผ่านประเทศ 
ไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุอ และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” อองประเทศ 
 

เปูาหมายการพัฒนาประเทศ 
1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(1) เศรษฐกิจอยายตัวเฉลี่ยไม่ต ่ากว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP 

Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมอึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์) 
และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมอ้ึนไม่ต ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
(4) การลงทุนรวมอยายตัวไม่ต ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การอยายตัวอองการลงทุนภาครัฐ ไม่ต ่ากว่า

ร้อยละ 10 และการลงทุนอองภาคเอกชนอยายตัวไม่ต ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7 .5 ในอณะที่ปริมาณการส่งออก
อยายตัวเฉลี่ยไม่ต ่ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย 
อย่างมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีอึ้น 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเอ้มแอ็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
3. การลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากอึ้น 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงอองฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง

ยั่งยืนและเป็นธรรม 
(2) อับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพ่ิมอีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน ้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานอองน ้า 
5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(2) อจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

 1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
1. แผนพัฒนาภาค 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
(1) ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพึ่งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับระบบการผลิต

ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างสมดุล เพ่ือคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต



และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
(2) ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอองกระแสตลาด เน้นการ

พัฒนาบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุนการค้า
การ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

(3) พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดนเพื่อรองรับการเชื่อมโยงในระดับนานาชาติ 
(4) พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยู่เย็นเป็นสุอร่วมกัน เช่น 

ด้านสุอภาพ ด้านการศึกษา แรงงาน ฯลฯ 
(5) พัฒนาศักยภาพอองสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเอ้มแอ็ง ในการพัฒนาที่น าไปสู่การ 

พ่ึงตนเอง มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้

ประโยชน์อย่างสมดุล และเตรียมการปูองกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
 2. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน “มุ่งพัฒนาเชียงรายให้
เป็นประตูการค้า การลงทุน พัฒนาการเกษตรอินทรีย์ พัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนและการท่องเที่ยว อนุรักษ์
และสืบสานวัฒนธรรมล้านนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น และเร่งฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
 แผนพัฒนาจังหวัด 

วิลัยทัศน์ 
“เมืองแห่งการค้าการลงทุน การเกษตรและการท่องเที่ยว รุ่งเรืองด้วยวัฒนธรรมล้านนา ประชาชนอยู่

เย็นเป็นสุอ” 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาอีดความสามารถในการแอ่งอันด้านการค้า การลงทุน และบริการโลจิสติกส์ 

เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6 และ GMS 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพมาตรฐานสากล และเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนา เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ 

และเชิงสุอภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิต เพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุอ  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ด ารงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

1.4 .ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย  
วิสัยทัศน์ ( Vision ) 
“ยึดหลักธรรมาภิบาล ท างานแบบมีส่วนร่วม ศูนย์รวมเศรษฐกิจการค้า  พัฒนาคุณภาพชีวิต   

ประชาชนเป็นสุอ” 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2564) ประกอบด้วย 6 
ด้าน ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด 
กลุ่มอาเซียน+6 และ GMS 
แนวทางการพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 1.1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐาน 
กลยุทธ์ที่ 1.2. พัฒนาแหล่งน้ าและระบบจัดการน้ าเพ่ือส่งเสริมผลผลิตทางด้านการเกษตร 
กลยุทธ์ที่ 1.3. พัฒนาการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการเจริญเติบโตอองท้องถิ่น  เพ่ือ

           เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเชียน+6 และ GMS 
กลยุทธ์ที่ 1.4. พัฒนางานด้านผังเมือง งานวิศวกรรมจราจร และงานควบคุมอาคาร  

 



 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  
แนวทางการพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 2.1. ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
กลยุทธ์ที่ 2.2. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและเพ่ิมศักยภาพอองผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น  
กลยุทธ์ที่ 2.3. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ 2.4. ส่งเสริม อนุรักษ์ และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมการ 

          ท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุอ  
แนวทางการพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 3.1. ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม 
                  อัธยาศัย  
กลยุทธ์ที่ 3.2. ส่งเสริมและพัฒนาสุอภาวะที่ดีอองประชาชนในท้องถิ่น  
กลยุทธ์ที่ 3.3. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณสุอ  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย  
แนวทางการพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 4.1. รักษาความสงบเรียบร้อยเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินออง  

           ประชาชน  
กลยุทธ์ที่ 4.2. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กลยุทธ์ที่ 4.3. ปูองกันและแก้ไอปัญหายาเสพติด อบายมุอ และปัญหาแรงงานต่างด้าว  
กลยุทธ์ที่ 4.4. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน  
แนวทางการพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 5.1. ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กลยุทธ์ที่ 5.2. ส่งเสริมและพัฒนาการควบคุม ปูองกัน แก้ไอปัญหาอยะและมลภาวะ  
กลยุทธ์ที่ 5.3. ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงาน และการใช้พลังงานทดแทน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
แนวทางการพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ 6.1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น  
กลยุทธ์ที่ 6.2. พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล  
กลยุทธ์ที่ 6.3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นอองทุกภาคส่วน  
กลยุทธ์ที่ 6.4. พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และเทคโนโลย ี
 
 
 
 
 
 
 



2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลเวียงเทิง 
2.1 วิสัยทัศน ์
“เทศบาลเวียงเทิงเป็นเมืองน่าอยู่  คนมีสุข  มีการเรียนรู้และพัฒนา  บริหารจัดการก้าวหน้า   

รักษาสิ่งแวดล้อมยั่งยืน” 
2.2 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านสังคม ความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  ด้านการเมืองและการบริหาร 

2.3 เปูาประสงค์ 
1. ส่งเสริมการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยก่อสร้างพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 

เส้นทางคมนาคม ทางระบายน้ า ไฟฟูา น้ าประปา ระบบโทรคมนาคม 
2. การบริหารจัดการแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
3. การบ ารุง รักษาสุอภาพสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาสิ่งแวดล้อม การปรับปรุงภูมิทัศน์ ก่อสร้าง

พัฒนาและปรับปรุงสวนสาธารณะ รักษาสภาพแวดล้อมแม่น้ าล าคลอง จัดให้มีระบบการรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยอองบ้านเมือง 

4. การส่งเสริมพัฒนาการเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมอาชีพ การค้าและการลงทุนชายแดน การพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร และการพัฒนาด้านการเกษตร ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ 

5. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยการส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การสังคมสงเคราะห์ การ
พัฒนาและแก้ไอปัญหาทางสังคม การส่งเสริมการดูแลรักษาสุอภาพอนามัยและการกีฬา การส่งเสริมการศึกษา 
การเรียนรู้ อ้อมูลอ่าวสาร 

6. การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยส่งเสริมเอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมกิจการด้านศาสนา 

7. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอองประชาชน การพัฒนาบุคลากร 
พัฒนาสถานที่และอุปกรณ์ในการปฏิบัติราชการ การสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายอองรัฐบาล และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

8. สร้างความพร้อมอองต าบลเอ้าสู่ประชาคมอาเซียน 
2.4 ตัวชี้วัด 

 1. กรณีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง ตรวจ
รับงานโดยจะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและอ้อท้วงติง 
 2. กรณีโครงการด้านอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการ 

2.5 ค่าเปูาหมาย 
(1) ส่งเสริมการบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
(2) พัฒนาระบบการให้บริการ ให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว และพึงพอใจ 
(3) พัฒนาบุคลากร และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย 
(4) พัฒนาระบบการบริการสาธารณะ การคมนาคม การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง 
(5) ส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม และการสาธารณสุอเพ่ือยกระดับคุณภาพ

ชีวิตอองประชาชน 
(6) พัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจด้านอาชีพ ด้านการลงทุน ให้เอ้มแอ็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 



(7) ส่งเสริมการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาสิ่งแวดล้อม สามารถใช้ประโยชน์อย่าง
เหมาะสมและยั่งยืน 
 

2.6 กลยุทธ์ 
กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ 

1.ก่อสร้างปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน 
สะพาน ทางเท้าระบบระบายน้ า 

จ านวนถนนที่เพ่ิมอ้ึนและได้รับการ
บ ารุงรักษา 

ด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
 

2.พัฒนาระบบจราจร   จ านวนปูายจราจรที่ได้รับการติดตั้ง 
3.พัฒนาระบบไฟฟูา  จ านวนที่เพ่ิมอ้ึนอองการอยายเอต

ไฟฟูา 
4.พัฒนาระบบประปา  จ านวนที่เพ่ิมอ้ึนอองการอยายเอต

ประปา 
5.พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  จ านวนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

ที่เพ่ิมอึ้นและได้รับการบ ารุงรักษา 
6.จัดวางผังพัฒนาเมือง  การจัดวางผังพัฒนาเมือง 

 
กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ 

1. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชน 

จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการ
สนับสนุนส่งเสริมการประกอบ
อาชีพ 
 

ด้านเศรษฐกิจ 
 

ร้อยละอองจ านวนประชากรที่ได้รับ
ฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 

 
กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ 

1. สร้างจิตส านึกและความตระหนัก
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

จ านวนต้นไม้ท่ีปลูกในที่สาธารณะ
เพ่ิมอ้ึน 
 

 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

 

2. ปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองเทิงน่าอยู่ จ านวนพื้นที่สาธารณท่ีได้รับการ
ดูแลบ ารุงรักษา (อุดลอก/ก าจัด
วัชพืช) 

3. บริหารการเก็บอนและการก าจัด
อยะ 

จ านวนอยะมูลฝอยที่ลดน้อยลง 

4. จัดระบบบ าบัดน้ าเสีย จ านวนครัวเรือนที่บ าบัดน้ าเสีย 
 

กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ 
1. ส่งเสริม  สนับสนุน  การจัดการ
ศึกษาให้ได้อย่างทั่วถึง  เท่าเทียม  
และมีประสิทธิภาพ 

จ านวนประชากรที่รู้หนังสือ 
 ด้านการศึกษาศิลปวัฒนธรรม

ประเพณี 
 2. อนุรักษ์ ฟื้นฟูเผยแพร่

ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
จ านวนกิจกรรมที่ได้รับการอนุรักษ์ 
 

 



 
 

กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ 
1. ส่งเสริมสุอภาพ อนามัยออง
ประชาชนให้ดีถ้วนหน้า 

จ านวนผู้ปุวยในรอบปี 
 ด้านสังคมและคุณภาพและความ

มั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

2. สร้างคุณภาพชีวิตและความ
มั่นคงปลอดภัยให้แก่คนในชุมชน 

จ านวนคดีอาชญากรรม/ยาเสพติดใน
พ้ืนที่ 
 

 
กลยุทธ์/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ 

1. ส่งเสริมความเอ้มแอ็งและการมี
ส่วนร่วมอองประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

จ านวนประชาชนที่มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่น ตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุอ 

ด้านการเมืองและการบริหาร 
 

2. สร้างความปองดองสมานฉันท์ บน
พ้ืนฐานอองความถูกต้อง ยุติธรรมและ
การยอมรับอองทุกภาคส่วน 

จ านวนอ้อร้องเรียน/ร้องทุกในรอบ
ปี 

3. พัฒนาประสิทธิภาพในการแก้ไอ
ปัญหาและการบริการประชาชน 

ระดับความพึงพอใจอองประชาชน
ต่อการแก้ไอปัญหาและการบริการ
ประชาชน 

4.ส่งเสริมความรู้ความเอ้าใจ เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยและเสรีภาพออง
ประชาชน 

จ านวนประชาชนที่ส่งเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย
ภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชน  และประชาชนทั่วไป 

5.  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพ
บุคลากรอองเทศบาล 

จ านวนบุคลากรอองหน่วยงานที่
ได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ใน
การปฏิบัติงาน 

6. ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ 
เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 

จ านวนรายการที่จัดหาวัสดุ
อุปกรณ์/เครื่องมือเครื่องใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลเวียงเทิง 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) อองเทศบาลต าบลเวียงเทิง ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
  - ก่อสร้างปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้าระบบระบายน้ า 
  - พัฒนาระบบจราจร 
  - พัฒนาระบบไฟฟูา 
  - พัฒนาระบบประปา 
  -พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
  -จัดวางผังพัฒนาเมือง 
 



 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 - พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม  ประเพณีท้องถิ่น  
  - ส่งเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาให้ได้อย่างทั่วถึง  เท่าเทียม  และมีประสิทธิภาพ 
  - อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 - สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 - ปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองเทิงน่าอยู่ 
 - บริหารการเก็บอนและการก าจัดอยะ 
 - จัดระบบบ าบัดน้ าเสีย 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านสังคมความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน 
  - ส่งเสริมสุอภาพ อนามัยอองประชาชนให้ดีถ้วนหน้า 
  - สร้างคุณภาพชีวิตและความม่ันคงปลอดภัยให้แก่คนในชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

-ส่งเสริมความเอ้มแอ็งและการมีส่วนร่วมอองประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
-สร้างความปองดองสมานฉันท์ บนพ้ืนฐานอองความถูกต้อง ยุติธรรมและการยอมรับอองทุก
ภาคส่วน 
-พัฒนาประสิทธิภาพในการแก้ไอปัญหาและการบริการประชาชน 
-ส่งเสริมความรู้ความเอ้าใจ เกี่ยวกับประชาธิปไตยและเสรีภาพอองประชาชน 
-พัฒนาคุณภาพและศักยภาพบุคลากรอองเทศบาล 
-ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 

 2.8. ความเชื่อมโยงอองยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
3. การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1. การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์อององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) อองเทศบาลต าบลเวียงเทิง 
 จุดแข็ง (strengths) 
 - มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในแต่ละด้านที่ประจ าอยู่ในส านักหรือส่วนต่าง ๆ อองเทศบาล 
 - เทศบาลมีความเป็นอิสระในการด าเนินการด้านนโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล  
 การเงินและการคลังและมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอองตนเอง 
 - การให้ความส าคัญกับการพัฒนาพื้นที่ในทุก ๆ  ด้านตามสภาพปัญหาและความต้องการอองต าบล 
 - มีงบประมาณรายได้จากภาษีจัดเก็บเอง,ภาษีจัดสรร,ค่าธรรมเนียม และเงินอุดหนุน 
 - มีระบบฐานอ้อมูลต าบลที่ด าเนินการจัดเก็บเอง  และท่ีประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวอ้อง 
 - มีทรัพยากรบุคคล  เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างานที่มีศักยภาพเป็นอองตนเอง 
 - มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวอ้อง ทุก ๆ หน่วยงาน 
 - มีท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เหมาะแก่การเป็นจุดศูนย์กลางที่เชื่อมโยงกับต าบลใกล้เคียงที่จะก าหนด
 เปูาหมายในการพัฒนาร่วมกันในอนาคต 
 
 
 
 
 



 จุดอ่อน (weaknesses) 
 - ประชาชนบางส่วนมีฐานะยากจน 
 - ประชาชนส่วนใหญ่  ยังอาดความรู้ความเอ้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่อองเทศบาล ท าให้ยังอาดการมี
 ส่วนร่วมอองประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นโดยรวม 
 - มีปัญหาทางสังคม  เช่น ยาเสพติด การว่างงาน  โรคเอดส์  ฯ ล ฯ 
 - มีประชากรแฝงเป็นจ านวนมาก   
 - การจัดการด้านการตลาด  การผลิต  และรูปสินค้าเกษตรยังไม่มีประสิทธิภาพ 
 โอกาส (opportunities) 
 - มีส่วนราชการต่างๆอยู่ในพื้นท่ีสามารถติดต่อประสานงานและบูรณาการงานร่วมกันได้ 
 - ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวกคล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการ ท างานมากอ้ึน 
 - ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี  มีความอัดแย้งทางการเมือง ทางความคิดเห็นน้อย 
 - มีความเอ้มแอ็งทางการเมืองในระดับท้องถิ่น  ท าให้การบริหารจัดการมีความต่อเนื่อง 
 - การแก้ไอปัญหาความยากจนและปัญหายาเสพติด ตามนโยบายรัฐบาล จังหวัด และอ าเภอ
 สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์อองเทศบาล 
 อุปสรรค (threats) 
 - การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอกับภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับท้องถิ่น 
 - ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหนี้สิน อาดทุน ผลผลิตทางเกษตรส่วนใหญ่ราคาตกต ่า 
 - สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 - การอพยพแรงงานอองคนในพื้นที่ เนื่องจาก แหล่งงานรองรับไม่เพียงพอ 
 - การให้ความอิสระจากส่วนกลางยังไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การก ากับ ควบคุมดูแลจากส่วนภูมิภาค 
 3.2. การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวอ้อง 
  พ้ืนที่ในเอตเทศบาลต าบลเวียงเทิง เป็นเอตที่มีความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว
และความม่ันคงอองจังหวัดเชียงราย โดยมีพ้ืนที่เชื่อมต่อกับอ าเภอหน้าด่าน  ซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมหลัก และ
ในปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจระหว่างไทย พม่า ลาว จีน ตังนั้นจึงเกิดการ
ท่องเที่ยวเชิงพาณิชย์ และการสื่อสารระหว่าง 4 ประเทศ          จึงเป็นการเอ้ือต่อการพัฒนาอองพ้ืนที่
เทศบาลต าบลได้เป็นอย่างดี ซึ่งรัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน ซึ่ง
ก าหนดให้มีการพัฒนาเอตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงอ่ายคมนาคม
อนส่งบริเวณประตูการค้าหลักอองประเทศ เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนอ้ามแดน 
โดยปรับปรุงโครงอ่ายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) และสิ่งอ านวยความสะดวก
ทางการค้าและการอนส่งสินค้าอ้ามแดนอย่างต่อเนื่อง ผลจากนโยบายตังกล่าวจะท าให้ระบบอนส่งและโลจิ
สติกส์ สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทางและการ
อนส่งที่คาดว่าจะเพ่ิมอ้ึนจากการเอ้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เชิงคุณภาพ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือปรับปรุงได้ โดยการจัดหาเงินงบประมาณ ให้สามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการอองประชาชน และในส่วนอองพ้ืนที่เอตติดต่อกับต าบลอ้างเคียง หรือ โครงการ/
กิจกรรมที่เกินศักยภาพ ได้จัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาเพ่ือด าเนินการอองบประมาณสนับสนุนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวอ้อง เช่น 
 1.ด าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุง เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก ทั่วถึง และครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
 2.ด าเนินการก่อสร้างท่อเหลี่ยม และวางท่อระบายน ้า เพ่ือแก้ไอปัญหาน ้าท่วมอัง 

3.ด าเนินการอยายเอตไฟฟูาให้ครบทุกครัวเรือน และอยายเอตไฟฟูาสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
4.ด าเนินการอุดลอกคลอง สระเก็บน ้า จัดหาแหล่งกักเก็บน ้า และจัดหาเครื่องกรองน ้าสะอาด ส าหรับ



ใช้ในการอุปโภค บริโภค 
ด้านเศรษฐกิจ 
ส าหรับภาคการเกษตร เทศบาลต าบลเวียงเทิงเล็งเห็นความส าคัญเป็นอย่างมาก และได้ด าเนินการ

จัดสรรงบประมาณ จัดท าโครงการ/กิจกรรมในภาคการเกษตร อีกท้ังเพ่ิมพูนความรู้ให้กับเกษตรกร ซึ่งเทศบาล
ต าบลเวียงเทิงพยายามตอบสนองความต้องการ ทั้งในด้านเครื่องมือในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ และความรู้ในการ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และสถานที่จ าหน่ายสินค้าที่มั่นคงถาวร ลานตากผลผลิตทางการเกษตร เครื่อง
คัดเมล็ดพันธุ์อ้าวปลูก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพอองผลผลิต ลดความชื้นก่อนที่จะจ าหน่าย เพ่ิมมูลค่าสินค้า ลดปัญหา
การกดราคาผลผลิต เช่น อ้าวเปลือก เป็นต้น และมุ่งเน้นการส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต 

ด้านสังคม 
เทศบาลต าบลเวียงเทิงได้ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนทั้งทางด้านสาธารณสุอ จัดวิทยากรอบรมให้

ความรู้ ความเอ้าใจ และจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุอคอยดูแลด้านสาธารณสุอภายในหมู่บ้านอองตนเองและ
ประสานมายังเทศบาลต าบลเวียงเทิง เพ่ือให้ความช่วยเหลือ และจัดให้มีโครงการด้านสาธารณสุอในหมู่บ้าน
ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ส่วนในด้านการลดปัญหาต่างๆ ในเด็กและเยาวชน ก็พยายามปลูกฝังจิตส านึกที่ดี ทั้งเรื่อง 
คุณธรรม จริยธรรม ให้เด็กและเยาวชนเล็งเห็นความส าคัญในถิ่นที่อยู่บ้านเกิด อาชีพดั้งเดิม ส่วนเรื่องอองยา
เสพติดก็จัดอบรมให้สามารถลดปัญหาลงได้ และการส่งเสริมจริยธรรมอองเด็กและเยาวชน มีการส่งเสริมโดย
การอบรมทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน การส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณี
และวัฒนธรรม ทั้งที่ด าเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุน ด้านสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการ 
เทศบาลต าบลเวียงเทิง ก็ได้ส่งเสริมกีฬาในชุมชนโดยปรับปรุงสนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาใน
การฝึกซ้อมและแอ่งอัน หรือมีการส่งตัวแทนให้เป็นนักกีฬาระดับหมู่บ้าน อ าเภอ และระดับจังหวัด ส่วน
สถานที่หรือสวนสาธารณะอองเทศบาลต าบลเวียงเทิง จัดส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในชุมชนและที่สาธารณะต่าง ๆ 
การเพ่ิมพ้ืนที่สีเอียวในพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ ลดมลภาวะโลกร้อน ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับ
บริการสาธารณสุออย่างทั่วถึง เด็กเยาวชน ได้รับการปลูกฝังให้อยู่ในจริยธรรม มีความสนใจในประเพณีออง
ท้องถิ่นอันดีงาม มีลูกหลานสานต่ออาชีพเกษตรกรรมอย่างภาคภูมิใจ และมีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่
เล่นกีฬา ออกก าลังกายและนันทนาการอย่างเพียงพอ และใช้พ้ืนที่สาธารณประโยชน์หรือพ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

ด้านการเมือง -การบริหาร 
เทศบาลต าบลเวียงเทิง จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ และส่งเสริมให้ประชาชนมีความสนใจใน

การเมืองการบริหารโดยใช้สื่อต่าง ๆ จัดอบรมแกนน าในหมู่บ้าน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการบริหารโดยการจัดตั้งกลุ่มตัวแทนอองหมู่บ้านในด้านต่าง ๆ ส่วนในด้านบุคลากรอองเทศบาลต าบล
เวียงเทิง ได้จัดให้มีการส่งเสริม พัฒนาระบบการท างาน โดยการส่งอบรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และมีทัศนคติที่ดีในการท างาน สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน ท าให้มีอวัญและก าลังใจในการท างาน และให้
ทุกคนยึดถือปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ส่วนด้านการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ จัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการช าระภาษี การต่อใบอนุญาตต่างๆ และการปฏิบัติตามเทศบัญญัติ การปรับปรุงด้าน
แผนที่ภาษีให้สามารถจัดเก็บได้อย่างทั้งถึง ยุติธรรมและครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด เร่งรัดการจัดเก็บให้ครบถ้วน
ตามก าหนดเวลา อีกทั้งออกเทศบัญญัติเพ่ือปรับปรุงอัตราการจัดเก็บ ให้เหมาะสมต่อสถานการณ์ปัจจุบันและ
เพียงพอต่อการพัฒนาต าบล สามารถสร้างความตระหนักให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญอองการมีส่วนร่วมใน
ด้านการเมือง การบริหาร และสนใจที่จะมีส่วนร่วมกิจกรรมที่ทางเทศบาลจัดอึ้น ผู้บริหาร บุคลากร ออง
เทศบาลต าบลเวียงเทิง ได้รับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงาน อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้การบริการที่ดี สะดวก 
รวดเร็ว รวมถึงเทศบาลต าบลเวียงเทิงสามารถจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และครบถ้วน เป็นธรรม เพ่ือมีรายได้ให้
เพียงพอต่อการบริหารงาน และมีการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพ่ือ
ก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้อย่างยั่งยืน 
 


